市人防办关于印发《沈阳市人防系统创建国家
安全发展示范城市工作方案》的通知政策解读
一、起草依据和过程
按照《沈阳市人民政府办公室关于印发沈阳市深化创建国家安全发展示范城市工作方案》（沈政办〔2020〕11号）、《沈阳市创建国家安全发展示范城市工作任务分工方案的通知》（沈城安组发〔2020〕3号）要求，结合我市人防系统实际，制定本工作方案。

二、《方案》明确了总体要求

深入贯彻落实习近平总书记关于应急管理、安全生产和防灾减灾救灾的重要论述精神，以严谨的工作标准、严格的监管手段、严厉的执法处罚，排查隐患、清剿隐患，继续巩固人防工程安全生产形势稳定，坚决防止各类安全生产事故发生。为沈阳全面构建综合性、全方位、系统化的城市安全发展体系做出应有的贡献。

三、《方案》明确了组织机构

成立沈阳市人防系统创建国家安全发展示范城市工作领导小组，组成人员如下：

组  长  邹  昊  市人防办主任

副组长  牟  莉  市人防办副主任
武利华  市人防办二级巡视员

樊庆江  市人防事务服务与行政执法中心主任

成  员  孙向增  市人防办工程建设处处长

方  涛  人防办机关党办（秘书处）临时负责人
钟  心  市人防事务服务与行政执法中心副主任
周  冰  市人防事务服务与行政执法中心综合办公
室主任
张  立  市人防事务服务与行政执法中心人防设施
管理部副部长

各区、县（市）人防办主要领导

领导小组办公室设在市人防办工程监管处（安全生产监督处），负责组织协调、指导调度、信息汇总报送等工作。

四、《方案》明确了工作任务

1．进一步强化安全生产党政领导责任、部门监管责任。完善党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责的安全生产体系。全面落实党政主要领导是安全生产第一责任人的责任。各单位领导班子要及时研究部署安全生产工作。明确安全生产监督管理部门。

2．加强人员密集场所风险防控。各单位对辖区内人员密集的人防工程进行全面梳理，于3月25日前报送人员密集的人防工程梳理情况。组织人员密集的人防工程使用单位认真开展自查自纠，进行视频监控系统设置、建立流监测预警和应急管控制度、填写《人员密集场所电梯等特种设备登记和报检定检台账》，逐一查缺补漏，于5月24日前报送工作完成情况及证明材料（PDF格式）。

3．完善人防工程风险点辨识管控清单。各单位组织辖区内人防工程使用单位，建立完善风险点辨识管控清单。

4．安全生产执法规范化、标准化、信息化。各单位要制定落实加强安全生产执法力量具体措施和制度。配齐安全监管人员，落实执法用车及装备，保证日常安全生产执法工作需要，运用移动执法终端等手段，实施执法全过程记录。

5．加大安全生产监督检查力度。针对典型事故案例制发文件，分析问题、提出要求，组织开展对单建式人防工程在建过程中和使用人防工程隐患排查活动，及时排查整改隐患问题，坚决防范各类生产安全事故发生。建立事故公开制度，较大以上事故调查报告向社会公开，落实整改防范措施。

6．做好单位内部安全生产工作。建立完善单位内部安全生产机构、制度和安全生产工作方案、预案，细化分工，责任到人。开展本单位干部职工安全生产教育，组织单位内部办公区域安全检查。加强部门自管车辆维修保养和驾驶员安全教育，防范道路安全事故发生。

五、《方案》明确了工作要求

要压实工作责任，创城工作由市委组织部纳入2020年全市绩效考核及安全生产目标考核，且占绝对优势比例。各单位要高度重视，制定针对性、操作性强的工作方案；主要领导负总责，要亲自部署、亲自研判、亲自组织实施；分管领导要靠前指挥，抓实抓细抓具体，确保每项任务责任到岗、到人。
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