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   中储发展（沈阳）物流有限公司未按照国家和省有关规定修建防空地下室案件的调查工作已经完成，现就本案的违法事实、调查过程、处罚依据、争议要点和处理意见等有关情况报告如下：
     一、当事人及案件来源                                                      
     当事人：中储发展（沈阳）物流有限公司                                           
 2019年12月10日， 沈阳市人防事务服务与行政执法中心收到沈阳市人防办201912001号公文处理单，内容为中储发展（沈阳）物流有限公司开发建设的仓储（一期D1）项目未办理人防审批手续，现已开工建设，并未建设防空地下室。沈阳市人防办认为当事人的行为涉嫌违反了《辽宁省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第九条“城市新建民用建筑，应当按照国家和省有关规定修建防空地下室。防空地下室建设应当保证战时的使用效能和平时的开发利用” 的规定，应予以登记并立案，立案文号为：沈人防案[2019]11号。                                                                     
     二、调查经过及证据                                                            
     2019年12月10日，调查人员在当事人（代表人）的陪同下，对项目现场进行了实地调查，制作了现场检查笔录一份。次日，调查人员对当事人的代表人进行了询问，制作了询问笔录一份。                                              
    询问笔录和调查笔录均有当事人（负责人）的签名确认。                       
     三、主要违法事实                                                               
     当事人在未办理人防审批手续的情况下，擅自开工建设仓储（一期D1）项目，且该工程已竣工完毕，没有按照国家和省有关规定修建与之配套的防空地下室。                                                        
   以上事实，由取自当事人的询问笔录、现场调查笔录和现场照片予以证明。（接下页）                                                                  
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     四、定性分析                                                                   
     根据以上事实和证据，调查人员认定当事人未按照国家和省有关规定修建防空地下室的行为违反了《辽宁省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第九条“城市新建民用建筑，应当按照国家和省有关规定修建防空地下室。防空地下室建设应当保证战时的使用效能和平时的开发利用”的规定。                                                        
     五、处罚依据及意见                                                             
     根据《辽宁省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第二十一条“城市新建民用建筑，违反国家和省有关规定不修建防空地下室的，由县以上人民政府人民防空主管部门责令限期易地补建或缴纳易地建设费，并处一万元以上十万元以下罚款”的规定，同时按照该项目应建人防建筑面积573.03平方米的要求，以及行政执法过程中当事人不存在从轻和从重情节的情况，根据《2019年市人防办行政处罚权自由裁量权基准》第1条“城市新建民用建筑，违反国家和省有关规定不修建防空地下室，应建未建面积小于等于2000平方米的，责令限期易地补建或缴纳易地建设费，并处3万元罚款。具有从轻情节的，处以2万元罚款；具有从重情节的，处以4万元罚款。”的规定，故建议给当事人如下处罚：                                                     
    责令限期六个月内易地补建或补缴人防易地建设费，并罚款3万元。                                                                
     以下内容为空白。

                                          
