沈人防发〔2018〕22号
关于开展沈阳市人防系统2018年度

执法检查工作的通知

各区、县（市）人防办，经济技术开发区人防办：

为全面推进我市人防系统法制建设，努力提高人防行政执法水平，切实解决存在的问题，为我市人防建设快速协调发展提供有力的法治保障，根据年度工作安排，市办定于9月中旬后适时开展沈阳市人防系统2018年度执法检查工作，请各单位按照要求认真落实。

沈阳市人民防空办公室

  2018年  月  日

沈阳市人防系统2018年度
执法检查工作方案

为加强我市人防系统法制建设，提高行政执法水平，制定本工作方案。

一、 指导思想

认真贯彻落实党的十九大精神，加快法治政府建设，促进人防行政执法机关严格规范公正文明执法，向区、县下放权力后，以执行《中华人民共和国人民防空法》、《中共中央、国务院、中央军委关于加强人民防空工作的决定》、《国务院、中央军委关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》、《中共中央、国务院、中央军委关于深入推进人民防空改革发展若干问题的决定》（中发〔2014〕15号）等法律法规和文件精神为重点，针对执法过程中存在的服务意识不强、不作为、乱作为等问题，纠偏堵漏，促进人防工作依法依规有序开展，不断提高履行战时防空、平时服务、应急救援使命任务的能力水平。

二、组织领导

为确保此次执法检查取得实效，成立2018年度执法检查专项工作领导小组。

组  长：市人防办主任    邹  昊

副组长：市人防办副主任

成  员：樊庆江、兰景东、张殿威、庞守利、张迎丰

领导小组办公室设在法规和平战结合管理处（市办1411室）
三、检查内容

今年的执法检查工作，市办机关相关处室将集中检查时间、固定参检人员、明确检查内容、严格检查标准，重点在六个方面开展综合执法检查工作。

（一）人防工程审批工作

1．审批新政策落实情况。是否严格落实《沈阳市人民政府关于印发〈沈阳市进一步优化投资建设项目审批实施办法（试行）〉的通知》（沈政发〔2018〕18号）、《关于规范人防工程防护设备检测机构资质认定工作的通知》（沈人防发〔2018〕11号）、《关于印发〈沈阳市人防工程标注办法〉的通知》（沈人防发〔2018〕14号）及《关于明确人防工程拆除补建有关事宜通知》（沈人防发〔2018〕18号）等文件规定。

2．审批制度执行情况。是否严格执行限时办结制、首问负责制、一次性告知制、审批承诺制及延时服务等审批制度。

3．“互联网+”政务服务工作开展情况。政务服务事项目录、办事指南及人防政务服务标准化体系编制是否完成，是否和市保持一致；网上审批工作是否持续推进。

4．政务服务事项审批情况。是否严格按照相关规定对人防结建工程许可、防空地下室竣工验收备案及人防使用证核发等事项进行审批。

5．需提供材料。审批新政策落实情况说明；审批制度相关规定；政务服务事项目录、办事指南及人防政务服务标准化体系编制资料；政务服务事项审批档案、台账等。

（二）人防工程使用方面工作 

1．是否存在私自改变工程用途以及破坏工程主体结构和乱搭乱建的现象。

2．人防工程安全生产

重点检查安全生产检查“四个清单”制度落实情况，建立完善安全生产责任制及安全生产工作制度情况，与人防工程使用单位签订安全生产责任状情况。

（三）信息通信

1．防空警报器是否运转正常；防空警报器绞架是否稳固，拉线有无损坏老化；电源及线路有无安全隐患。

2．机动警报车车辆状况及车载设备是否运转正常。

3．警报操作人员是否能按规定程序发放防空警报信号。

4．便携式防空警报器运转是否正常，有无专人负责操作及管理。

5．防空警报设施环境干净整洁。

（四）法制宣传

1．检查人防专业队伍整组情况。是否做到有通知、有名册、有影像资料、有报告。

2．人防宣传教育“五进入”开展情况。是否做到有计划、有影像资料、有登记、有报告。

3．投稿情况。市内五区各2篇以上，其他各区1篇以上。

4．重大节日法制宣传教育开展情况。是否做到有计划、有影像资料、有登记、有报告。

（五）财务管理

重点检查项目：

1．按国家和省有关规定管理人防经费，无截留、挪用、挤占、沉淀、平衡本级财政预算或抵顶财政预算拨款情况。

2．落实防空地下室易地建设费省级统筹政策，按规定及时、足额上缴易地建设费省级分成。

3．人防易地建设费、国有资源（资产）有偿使用收入（平战结合收入）等各项人防收入的收缴情况。

4．人防经费的使用情况，对开支范围、费用支出的合理性进行检查。检查是否存在其他经费挤占人防经费、基本支出经费挤占项目经费等情况。

需要提供的材料：

1．经财政部门签章的人防收费核对表；核对表结存金额对应的会计账簿、凭证等相关材料。

2．当年的会计凭证、账簿、预算报表、决算报表。

3．易地建设费省级统筹资金上缴省财政的收据。

4．收取易地建设费、国有资源（资产）有偿使用（平战结合收入）等各项人防收入的合同、收据及上缴专户的相关凭证。

5．财务工作总结。

（六） 执法文书

严格按照《沈阳市人防办执法案卷评查标准》规范执法文书，机关公文行文格式标准符合（GB/T 9704-2012）要求，无错情、漏情发生。

四、方法步骤
本次执法检查工作分两个阶段组织实施：

第一阶段，自查整改阶段。7月1日至8月31日。各单位对照检查内容，结合工作实际，对照检查内容逐条逐项自查，重点放在查问题、找差距、分析原因上。可采取召开座谈会、实地勘察、问卷调查、完善制度、自我测评等方法。针对查找出的问题，要召开专题办公会，逐项制定具体整改措施，明确第一责任人，确保按时间节点完成整改。整改结束后，各单位按时限上报自查报告。对工作存在的问题和困难，要提出解决办法和整改措施。
第二阶段，检查实施阶段。9月中旬后，市办检查组将适时对各单位工作开展情况进行严格检查，检查将采取查看资料、检查工程现场、提问等方式进行。检查组将根据检查结果下发通报，对存在问题较多，整改不到位或无整改意见的单位，领导小组将向其所在政府通报情况；对拒不整改，谎报、瞒报工作情况及数据的单位，依法追究责任人责任，根据纪律检查相关规定，对其进行纪律处分。
五、几点要求

一是高度重视，周密安排。各单位要站在保证人防法律法规正确贯彻实施的高度，充分认识此次执法检查活动的必要性和重要性，做到领导到位，精心组织，扎实推进，真正把这此检查作为本年度人防工作的一件大事列入工作日程，抓紧、抓实、抓好，抓出实效。

二是加强领导，注重实效。各单位要立即行动起来，认真谋划，精心组织，主管领导亲自抓，并指派专人负责，做好相关材料的准备工作。并按照有法必依，执法必严，违法必纠的原则，把自查过程当作一次法律知识再学习、执法程序再培训、难点问题再攻关的过程，实现情况掌握清楚，症结分析透彻，整改措施具体，确保自查高标准、高质量。

三是落实责任，严肃纪律。要按照“谁主管、谁负责，谁检查、谁负责”的原则，严格落实检查责任，严禁弄虚作假，坚决防止走过场，对该查不查，该报不报的，一律严格追究责任。要以过硬的作风、严格的要求、规范的标准、统一的行动，扎扎实实做好此次工作。

各单位于9月5日17时前将2018年度执法检查自查报告报送专项检查领导小组办公室。

联系人：邓鹏程（市办1411房间）  

电  话：22575175（传真）   13352453171

邮  箱：1150678239@qq.com

沈阳市人民防空办公室秘书处　 　            2018年  月  日印发 
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